
 

Ministero dello Sviluppo Economico 

DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA CONCORRENZA, LA TUTELA DEL CONSUMATORE E LA 

NORMATIVA TECNICA 

 

 

Determina a contrarre per l’affidamento di servizi per lo svolgimento di valutazioni tecnico 

scientifiche nell’ambito della sorveglianza del mercato, ai sensi della direttiva 2006/42/CE 

(“Direttiva Macchine”). 

 

Il Direttore Generale 

 

VISTA la legge 23 dicembre 2000 n. 388 concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato”, in particolare l’art. 148, il quale prevede che le entrate derivanti 

dalle sanzioni amministrative irrogate dall’Autorità Garante della Concorrenza del Mercato siano 

destinate ad iniziative a vantaggio dei consumatori e che, a tale fine, possono essere riassegnate con 

decreto del Ministro dell'economia e delle finanze ad un apposito Fondo iscritto nello stato di 

previsione del Ministero delle attività produttive per essere destinate alle iniziative individuate con 

decreto del Ministro delle attività produttive, previo parere delle Commissioni parlamentari 

competenti; 

 

VISTO il decreto legge 18 maggio 2006 n. 181, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 

2006 n. 233, che ha, fra l’altro, istituito il Ministero dello Sviluppo Economico, subentrato nella 

competenza prima del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato e poi del Ministero 

delle attività produttive, e l’articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007 n. 244, nonché 

il decreto legge 16 maggio 2008 n. 85, convertito con modificazioni nella legge 14 luglio 2008 n. 

121, ulteriormente intervenuti sull’assetto dei Ministeri, attribuendo al Ministero dello Sviluppo 

Economico tra l’altro la competenza in materia di politiche per i consumatori e vigilanza del mercato 

e sicurezza dei prodotti; 

 

VISTO che nello stato di previsione della spesa del Ministero dello Sviluppo Economico è istituito 

il capitolo n. 1650 denominato “Fondo derivante dalle sanzioni amministrative irrogate dall’Autorità 

garante della concorrenza e del mercato da destinare ad iniziative a vantaggio dei consumatori”; 

 

VISTO il D.P.C.M. 29 luglio 2021, n. 149 recante il Regolamento di organizzazione del Ministero 

dello sviluppo economico;  

 

VISTO il D.P.C.M. del 12 gennaio 2022, registrato alla Corte dei Conti in data 28 gennaio 2022 n. 

98, con il quale l’Avv. Loredana Gulino è nominata Direttore Generale della DGMCTCNT; 

 

VISTO il decreto del Ministro dello Sviluppo Economico del 6 maggio 2022 (registrato dalla Corte 

dei Conti il 31/05/2022, n. 705), il quale individua nell’anno 2022 le iniziative da finanziare con le 

risorse derivanti dalle sanzioni amministrative irrogate dall’Autorità Garante della Concorrenza e del 

Mercato;  

 

VISTO l’art. 2 del predetto D.M. 06 maggio 2022 che assegna alla DGMCTCNT, per il triennio 

2022-2024, la somma di € 17.160.000,00 “per la realizzazione delle iniziative in materia di vigilanza 

del mercato e controlli sulla sicurezza, conformità e qualità dei prodotti (compresi gli strumenti di 
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misura) e dei servizi, allo scopo di dare piena attuazione alla normativa nazionale ed europea in 

materia, inclusa l’attuazione di misure previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 

in materia di digitalizzazione delle attività di vigilanza, per la realizzazione di un sistema di 

monitoraggio dei prezzi basato su open data a supporto del Garante per la sorveglianza dei prezzi, 

nonché ai fini del potenziamento delle attività che fanno capo alla Direzione Generale per il Mercato, 

la Concorrenza, la Tutela del Consumatore e la Normativa Tecnica”; 

 

VISTO l’art. 9, comma 2, del predetto D.M. 6 maggio 2022, il quale dispone, altresì, che con 

provvedimenti del Direttore Generale della DGMCTCNT si provvede ad attivare gli interventi e le 

iniziative di cui agli articoli da 2 a 8 del decreto mediante l’adozione dei più confacenti strumenti 

attuativi; 

 

CONSIDERATO che questa Direzione nell’ambito delle proprie competenze definite dall’art. 70 

del d.lgs. n. 81/2008, nonché dal d.lgs. n. 17/2010, che recepisce la direttiva 2006/42/CE, svolge 

funzioni di Autorità di sorveglianza per il controllo della conformità delle macchine; 

 

TENUTO CONTO, ai fini delle attività proprie di vigilanza, della necessità di avvalersi di servizi di 

supporto tecnico scientifico nell’analisi e nello studio delle presunte non conformità delle macchine 

ai Requisiti Essenziali di Sicurezza previsti dalla citata normativa comunitaria e nazionale, mediante 

valutazione accademica dei casi pratici, anche perseguendo l’obiettivo di sviluppo della dottrina che 

accompagna gli adeguamenti normativi di settore; 

 

TENUTO CONTO dell’alto livello tecnico-scientifico dei servizi richiesti, caratterizzati dalla 

necessità di avvalersi di un apporto accademico-dottrinale di tipo universitario sullo studio dei fattori 

di rischio sorti in contesti operativi, mediante i quali sviluppare la ricerca tecnologica ed industriale 

del Paese anche a supporto dello sviluppo della legislazione applicabile alla vigilanza sulle macchine; 

 

VISTO il d.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii. e, in particolare, l’art. 32, comma 2, in base al 

quale “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, 

in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

 

VISTE le Linee Guida n. 4 Anac aggiornate al decreto legge 18 aprile 2019 n. 32, convertito con 

legge 14 giugno n. 55, 

 

VISTA la nota prot. n. 298544 del 5 ottobre 2022, con la quale il Dirigente della Divisione VI della 

DGMCTCNT ha rappresentato la necessità di avvalersi di servizi di supporto tecnico- scientifico 

nell’ambito della sorveglianza del mercato, di cui della direttiva 2006/42/CE (“Direttiva Macchine”), 

per un periodo di 12 mesi, salvo proroga, per un importo massimo di € 80.000,00 (IVA Inclusa); ,  

 

CONSIDERATO che nella predetta  nota n. 298544 del 5 ottobre 2022 è stato altresì rappresentata 

l’opportunità che il necessario richiesto supporto tecnico scientifico, come dettagliato nell’allegato 

alla stessa nota, possa  essere assicurato, dall’ Università degli Studi di Roma “Tor Vergata, quale 
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precedente fornitore di analogo supporto, in considerazione per  gli elevati standard di qualità 

raggiunti anche al fine di garantire risparmi di spesa. E’ stata anche evidenziato l’alto grado di 

soddisfazione maturato per i  servizi realizzati in occasione del precedente rapporto contrattuale,  si 

è tenuto conto delle pregresse e documentate esperienze in materia, nonché dell’affidabilità e 

dell’idoneità dell’Università degli Studi di Roma “Tor Vergata” a fornire prestazioni coerenti con il 

livello qualitativo atteso; 

 

VISTA la nota prot. n. 305489 del 12 ottobre 2022 con la quale l’Università degli Studi di Roma 

“Tor Vergata” ha manifestato l’interesse a fornire i servizi di supporto per lo svolgimento di 

valutazioni tecnico scientifiche nell’ambito della sorveglianza del mercato ai sensi della direttiva 

2006/42/CE (“Direttiva Macchine”), per un periodo di 12 mesi e per un importo massimo di € 

80.000,00 (IVA Inclusa); 

 

VISTO l’art. 36 del d.lgs. n. 50/2016, così come modificato dall’art. 51, comma 1, del D.L. 

77/2021, convertito in legge 29 luglio 2021 n. 108 che prevede la possibilità della PA di ricorrere 

alla procedura dell’affidamento diretto per importi inferiori ad € 139.000,00 ; 

 

CONSIDERATO che l’importo previsto per i servizi richiesti ammonta ad € 80.000,00 totali, 

pertanto inferiore ad € 139.000,00 ; 

 

CONSIDERATO che la spesa totale di € 80.000,00  va imputata al capitolo n. 1650 denominato 

“Fondo derivante dalle sanzioni amministrative irrogate dall’Autorità garante della concorrenza e 

del mercato da destinare ad iniziative a favore dei consumatori” di cui € 24.000,00  da erogare a 

titolo di acconto gravano sull’esercizio 2022  ed € 56.000,00  da erogare a titolo di saldo gravano 

sull’esercizio 2023; 

 

TENUTO CONTO che i motivi sopra esposti giustificano il ricorso alla procedura di affidamento 

diretto di cui all’art. 36 del d.lgs. n. 50/2016, così come modificato dall’art. 51, comma 1, del D.L. 

77/2021, convertito in legge 29 luglio 2021 n. 108; 

 

ACCERTATA la disponibilità di risorse finanziarie sul capitolo n. 1650 per gli anni 2022 e 2023; 

 

RITENUTO di individuare, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 50/2016, il Responsabile unico del 

procedimento nella persona dell’Avv. Loredana Gulino, Direttore Generale della Direzione Generale 

per il Mercato, la Concorrenza, la Tutela del Consumatore e la Normativa Tecnica; 

 

RITENUTO di individuare nella persona dell’Ing. Lorenzo Mastroeni, Dirigente della Divisione VI 

della Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, la Tutela del Consumatore e la Normativa 

Tecnica, il Direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 101 del d.lgs. n. 50/2016; 

 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante il riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche 

Amministrazioni; 
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DETERMINA 

 

1. In attuazione dell’art. 2 del D.M. 6 maggio 2022, di procedere all’avvio della procedura di 

affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 del d.lgs. n. 50/2016, così come modificato dall’art. 51, 

comma 1, del D.L. 77/2021, convertito in legge 29 luglio 2021 n. 108, all’Università degli 

Studi di Roma “Tor Vergata” per i servizi di supporto tecnico scientifico nell’ambito della 

sorveglianza del mercato, di cui alla direttiva 2006/42/CE (“Direttiva Macchine”), per un periodo 

di 12 mesi salvo proroga e per un importo massimo di € 80.000,00 (IVA Inclusa); 

2. di provvedere alla richiesta del CIG (Codice Identificativo Gara); 

3. di imputare la relativa spesa al capitolo n. 1650 denominato “Fondo derivante dalle sanzioni 

amministrative irrogate dall’Autorità garante della concorrenza e del mercato da destinare ad 

iniziative a favore dei consumatori” per un importo esigibile fino ad un massimo di Euro 

80.000,00 (IVA Inclusa), di cui € 24.000,00 all’esercizio 2022  ed € 56.000,00 all’esercizio 2023; 

4. di nominare Responsabile unico del procedimento l’Avv. Loredana Gulino e Direttore 

dell’esecuzione del contratto l’Ing. Lorenzo Mastroeni; 

5. di provvedere, ai fini della trasparenza amministrativa, alla pubblicazione del presente 

provvedimento secondo le modalità previste dall’art. 23 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 

33 e dall’art. 29 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50. 

 

 

                                                                                          IL DIRETTORE GENERALE 

                                                                     (Avv. Loredana Gulino) 
 

                                                                                     Firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005 e s.m.i. 
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